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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si-completzrea=art.46 din Legea nr.272/2004 privind protecgla
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In temeiul art. 2 ahh (1) din Legea nr. 248/2013 privind erganizarea si functionarea
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Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile §i completirile ulterioare, i
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea
art.46 din Legea nr.272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului

(6338/26.05.2026).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile i completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 17.06.2026, desfasurati online, conform prevederilor Hotarérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmitoarea motivare:

> originea notiunii de interes superior al copilului provine din realizarea faptului ca
acesta este un individ care are nevoi si drepturi distincte de cele ale périntilor. Prin
urmare, interesul siu ar putea fi diferit de cel al périntilor sau tutorilor sai i este
normal ca interesul copilului s prevaleze in fata altor interese atunci cind se iau
misuri cu privire la copil. Recomandarea 874 (1979) a Adundrii Parlamentare a
Consiliului Europei precizeazi ca un prim principiu urmatoarele: ,, copiii nu trebuie

sd mai fie considerafi proprietatea parintilor, ci trebuie sd fie recunoscufi ca

indivizi avdnd propriile drepturi si nevoi”;




dispozitiile art. 2 alin. (4) din Legea nr.272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului aratd ca ,, Principiul interesului superior
al copilului va prevala in foate demersurile si deciziile care privesc copiii,
intreprinse de autoritdtile publice §i de furnizorii privati acreditafi, precum
§i In cauzele solutionate de instantele judecditoresti.”;

dispozitiile art. 17 alin. (1) din aceeasi lege consacri dreptul fundamental al
minogului de a ,, menfine relatii personale §i contacte directe cu parinii,
rudele, preciim si cu alte persoane fatii de care copilul a dezvoltat legdturi
de atasament’’;

dispozitiile? art. 4 din Conventia asupra relatiilor personale care privesc
copiii fafifidats de Roméania prin Legea nr. 87/2007 consacrd dreptul
fundamental atét al copilului, cét si al parintelui, de a obtine si intretine
relatii personale in mod constant si nerestrictiv: ,, Copilul $i péringii sii au
dreptul de a obfine §i de a intrefine relatii personale constant. Aceste relafii
personale nu pot fi restrdnse sau excluse decdt atunci cdnd acest lucru este
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necesar in intervesul superior al copilului.”’:

principiile legislatiei europene cu privire la. autoritatea parinteasca:
. Interesul superior al copilului trebuie sa primeze in toate aspectele
referitoare la autoritatea pdarinteascd.”:

potrivit dispozitiilor art. 36 alin. (1) din Legea nr. 272/2004, ,, ambii pcrinti
sunt responsabili pentru cresterea copiilor lor. (2) Exercitarea drepturilor
s1 indeplinirea obligatiilor pdrintesti trebuie sd aibd in vedere interesul
superior al copilului si sd asigure bundstarea materiald si spirituald a
copilului, in special prin ingrijirea acestuia, prin menfinerea relatiilor
personale cu el, prin asigurarea cresterii, educdrii §i intrefinerii sale,
precum S prin reprezentarea sa legald si administrarea patrimoniului
sdu”,

dispozitiile art. 9 din Conventia cu privire la drepturile copilului, ratificata
de Roménia prin Legea nr. 18/1990, impun statelor parti obligatia de a
»veghea ca nici un copil sd fie separat de pdrintii sdi impotriva vointei
acestora. exceptdnd situatiile in care autoritdtile competente decid si cu
respectarea legilor si a procedurilor aplicabile cd aceastd separare este in
interesul suprem al copilului”. Principiul nesepardrii copilului de parinti
emand si din dispozitiile art. 38 din Legea nr. 272/2004 care spune: ,, Copilul
ni poate fi separat de pdrintii sdi sau de cdtre unul dintre ei, impotriva

voinfei acestora, cu exceptia cazurilor expres si limitative previzute de
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lege, sub rezerva revizuirii judiciare §i numai dacd acest lucru este impus
de interesul superior al copilului’;

e in acest sens s-a exprimat si Curtea Europeand a Drepturilor Omului,
aratand in cauza Monory vs. Romdnia si Ungaria cd |, posibilitatea
parintelui si a copilului de a se bucura reciproc de compania celuilalt
reprezintd un element fundamental al vietii de familie, iar mdsurile
nationale care stdnjenesc aceastd posibilitate reprezimid o ingerinld in
dreptul la viata de familie protejat de art.8, statele avind obligafia de a
asigura reunirea copilului cu parintele sdu. ”;

s art. 5 din Protocolul nr. 7 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
ratificatd de Romadnia la 1 septembrie 1994, spune ci ,.s0fii se bucurd de
egalitate in drepturi si in responsabilitdfi cu caracter civil, Tntre ei si in
relatiile cu copii lor in ceea ce priveste cdsdtoria, pe durata cascitoriei §i cu

prilejul desfacerii acesteia™;

> instanta de judecati (judecatorul) este autoritatea suprema care decide si stabileste

in mod definitiv interesul superior al copilului atunci cind existd neintelegeri intre

parinti sau cénd drepturile minorului sunt incélcate. In viata de zi cu zi, primele

decizii bazate pe acest principiu sunt luate de parinti, iar in situatii de risc, de citre

autoritatile de protectie a copilului. Acest principiu nu este definit fix printr-o
singurd regula, ci reprezinté o evaluare individuald. adaptatd fiecdrui caz in parte.

e evaluarea si aplicarea interesului superior al copilului Decizia privind
interesul minorului se imparte intre mai multi actori, In functie de situatie:

o pdarintii: In mod obisnuit, parintii sunt primii care decid ce este mai
bine pentru copilul lor (educatie, sanétate, domiciliv). Ei au obligatia
legald de a exercita autoritatea périnteasca exclusiv in interesul
acestuia;

o instanta de tuteld (judecdtorul): atunci cdnd parintii divorteaza, nu
se inteleg sau abuzeazd de drepturile lor, judecétorul intervine. El
are ultimul cuvént si poate aproba, modifica sau respinge chiar si
intelegerile scrise ale parintilor daca considerd cd minorul ar avea de
suferit;

o Directia Generala de Asistentda Sociald si Protectia Copilului
(DGASPC): aceasta institutie intervine in cazuri de abuz, neglijare

sau pardsire, propundnd mésuri urgente de protectie (cum ar fi

plasamentul);




o copilul insusi: opiniile si preferintele minorului sunt luate in

considerare obligatoriu dac# acesta a implinit varsta de 10 ani (si pot
fi ascultate si la varste mai mici, in functie de maturitate). Dorinta
copilului nu este singurul criteriu decisiv, dar este un element major
n evaluare;

» criterii legale de determinare. Conform jurisprudentei si ghidurilor din
Codul Civil, magistratii si autorititile folosesc criterii obiective pentru a
decide:

o nevoile de bazi: analiza nevoilor fizice, medicale, psihologice si
educationale In functie de varsta;
o stabilitatea si mediul: dorinta de a mentine copilul intr-un mediu
sigur, stabil, ferit de orice formi de violentd familiala;
o atasamentul afectiv: calitatea si forta relatiei pe care minorul o are
cu fiecare périnte si cu familia extinsa (bunici, frati);
o capacitatea pdrintilor: abilitatea concretd a fiecarui périnte de a
raspunde nevoilor copilului si de a-i asigura o crestere armonioasi;
prin prisma celor de mai sus, se constati ¢& propunerea legislativd contine o
contradictie in termeni, Tn sensul ¢& alin. (7). nou introdus la art. 46, spune ci ,, in
contextul mentinerii relatiilor personale si al contactelor directe cu ambii pdrinti”
psihologul poate furniza servicii de consiliere cu acordul doar al unuia dintre
parinti, in masura in care se respectd interesul superior al copilului. Existenta
acordului doar al unuia dintre parinti este contradictia majora tocmai in respectarea
interesului superior al copilului;
mai mult decét atit, acest alin. (7), nou introdus la art. 46, enumerd nu numai
consilierea psihologica ca actiune a psihologului, ci adaugi si psihoterapia. care
este o actiune de lungd durata care se presupune ca se va exercita asupra copilului
fard acordului celui de al doilea périnte;
propunerea legislativd poate induce o modificare a ceea ce se infelege ca fiind
. interesul superior al copilului” si incalca dreptul la viata de familie printr-o
interventie a unui specialist in afara instantelor de judecati care sunt chemate, prin
legislatia in vigoare, si constate respectarea sau nu a interesului superior al

copilului.
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